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UVOD

Ova analiza nastala je kao rezultat medunarodne
konferencije ,Perspektiva regionalne saradnje za
severno Kosovo”, koja je odrzana od 11. do 13.
januara 2013. godine u hotelu ,Splendid”, Be¢i¢i,
Crna Gora. Konferenciju su organizovali Forum za
etnicke odnose, iz Beograda, Srbija, Institut za
demokratiju i medijaciju, iz Tirane, Albanija, uz
podriku Fondaza otvoreno drustvo, iz Beograda,
Srbija.

Osnovna tema konferencije bili su
problemi podeljenih drustava poput Kosova,
problem severnog Kosova, a narocito problem
podeljenih gradova, pre svega Mitrovice. U radu
konferencije ucestvovali su politicki eksperti iz
Evropske unije i Zapadnog Balkana, predstavnici
Skupstine Srbije i Kosova, strucnjaci iz regiona
(Srbija, Kosovo, Crna Gora, Albanija), medunarodni
strucnjaci i zvani¢nici koji se bave problemima
podeljenih gradova i drustava kao i upravljanja
etnickim razli¢itostima, stru¢njaci koji su ukljuceni
u meduetnicki dijalog i pregovore, ukljucujudi i
srpsko —albanskidijalog, kao i predstavnicisrpske i
lokalih zajednica sa severa Kosova (videti prilog 1.
Spisak ucesnika).

Radi 3to bolje pripreme Konferencije,
radna grupa organizatora, u sastavu dr Sotiraq
Hroni, dr Dusan Janiji¢ i Nenad Burdevi¢, obavila je
nekoliko pripremnih obilazaka terena radi sticanja
$to bolje slike o trenutnim politickim procesima i
detaljnog osmisljavanja tema konferencije. Radna
grupa je posetila sever Kosova i to: severnu
Mitrovicu, Leposavi¢ i prelaz Jarinje (tokom
trajanja protesta, 5.decembra 2012. godine), juznu
Mitrovicu, kao i Pristinu i Gracanicu na juznom
delu Kosova, Tiranu u Albaniji, Sarajevo u Bosnii
Hercegovini i, u Makedoniji, Skoplje i Tetovo.
Takode, obavljenisuibrojnirazgovoriu Briselu, sa
predstavnicima Evropske komisije i Evropskim
centrom za politiku (European Policy Center), kao i
u Srbiji — pre svega u Beogradu, Bujanovcu i
Novom Pazaru. Ove misije su omogucile sticanje
boljeg uvida u trenutno stanje srpsko-albanskih

odnosa, odnosa Srbije i Kosova kao i reakcija u
regionu i Evropskoj komisiji na ove odnose.

Saznanja sakupliena u ovom delu
istrazivanja su ugradena u dokument koji je bio
prosleden svim ucesnicima Konferencije i koji je,
uz izmene koje su nastale na osnovu sugestija
ucesnika konferencije, dopunjen i cini prvi deo
ovogizvesdtaja: ,Analiza stanja“. Rezultati diskusija
na konferenciji, preto¢eni su u drugi deo ovog
dokumenta: ,Dijalogom do saradnje”. Na osnovu
ova dva dela, preliminarne analize i misljenja
ucesnika konferencije, fomulisani su zakljucci i
preporuke, koji se nalaze u tre¢em delu izvestaja.




1. ANALIZA STANJA

Kontekst problema

Pitanje severa Kosova je, iako se radi o relativno
maloj teritoriji koju ¢ine samo cCetiri pretezno
srpske opstine severno od lbra, Zubin Potok,
Leposavic i Zvecan, i severna Mitrovica, postalo
jedno od najkomplikovanijih pitanja Zapadnog
Balkana i Jugoistocne Evrope. Ono preti da
destabilizuje Kosovo i Srbiju, ali i drzave u
okruzenju, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru i
Makedoniju.

Pitanje severa Kosova je u sustini pitanje
statusa. Za Albance, to je pitanje dovrsavanja
izgradnje nezavisne drzave i uspostavljanja
efektivne suverenosti na Citavojteritoriji Kosova, a
za Srbe koji zive na severu, pitanje njihovog
drzavljanstvainacionalnog statusa. Vecina Srbana
Kosovu, posebno na severu, radije vide sebe kao
drzavljane Srbijei kao integralnideo srpske nacije,
a prihvatanje institucija Kosova znacilo bi prelazak
u status ,nacionalne zajednice” ili nacionalne
manjine i drzavljanstvoKosova. Ta perspektiva kod
njih razvija strah od gubljenja identitetaisadasnjh
prava isloboda.

Ovi radikalno suprotstavljeni politicki
ciljevi, potpomognuti znacajnim  uticajem
ekstremista, kaoivelikom koli¢inom naoruzanja u
posedu gradana, ucinili su da sever Kosova i
Mitrovica postanu ozbiljan bezbednosni rizik a
odrzavanje postojeceg stanja sve manje pozeljno.

<&

Dosadasnje politike

Odrzavanje postojeceg stanja je samo jedna od
postojecih dugoro¢nih politika prema Kosovu. U
novijem periodu, primenjeno je nekoliko strategija
upravljanja sukobom na Kosovu:

1. Status quo - odrzavanje sadaSnje situacije
zamrznutog konflikta koji proizlazi iz dualnog
suverenitetanad severom Kosova. Ova situacija je
neodrziva na srednji rok, o ¢emu ce biti vise reciu

daljem delu teksta, a neodrzivost namede
odgovornost ucesnika za trazenje mirnog
reSavanja ovog pitanja.

2. Podela - teritorijalno razgrani¢enje duz sadasnjh
etnickih linija podele (u slucaju severa Kosova i
Mitrovice, duz reke Ibar). Praksa u poslednje dve
decenije je pokazala da je teritorijalno
razgrani¢enje duz etnickih linija neadekvatno
resenje. Obicno je re¢ o iznudenim resenjima, koja
ne donose reSavanje sukoba i stabilizaciju mira,
ved samo trajno zamrzavaju konflikt.

2.1 Razmena teritorija - podkategorija koncepta
podele, koja podrazumeva razmenu opstina
naseljenih albancima u centralnoj Srbiji, PreSevo i
Bujanovac, za opStine Zubin Potok, Leposavi¢,
Zvecaneiseverni deo grada Mitrovice na Kosovu.
Ova opcija je, u sadasnjim bezbednosnim i
politickim okolnostima, malo verovatna.

3. Integracija u Srbiju - kroz etni¢ku kantonizaciju i
regionalizaciju, bila je ideja mnogih mirovnih
projekata izdevedesetih godinaproslog veka, koju
je zagovarao i srpski pregovaracki tim u toku
pregovora 2006-7. godine'.

4. Integracija u Kosovo - kroz primenu
Sveobuhvatnog predloga za reSenje statusa
Kosova (SPRS)%, odnosno Ahtisarijevog plana.
Integracija severa u institucionalni okvir Kosova je
strategija kosovskih vlasti, jo$ od jednostranog
proglasenja nezavisnosti Kosova, koja je
usaglasena sa medunarodnom zajednicom (SAD i
vecina drzava ¢lanica EU).

Politika integracije u Srbiju nije dozZivela
svoju realizaciju, i ne postoje $anse da se ona u
blizoj buduénosti ostvari, mada su neki od
elemenata ovakvog projekta (formiranje srpskih
opstinai stvaranje zasti¢enih zona oko manastira
Srpske pravoslavne crkve i kulturno-istorijskih

"Vlada Republike Srbije, Platforma drzavnog pregovarackog tima o buducem
statusu Kosova i Metohije, 5. januar 2006.
www.srbija.gov.rs/kosovo-metohijalindex.php?id=51322

2 United Nations Office of the Special Envoy for Kosovo, Comprehensive
Proposal for a Status Settlement for Kosovo, March 2007.
www.unosek.org/docreffreport-english.pdf



http://www.srbija.gov.rs/kosovo-metohija/index.php?id=51322
http://www.unosek.org/docref/report-english.pdf

spomenika) uklju¢eni u Ahtisarijev plan. Politike
vlada Srbije u periodu od 2001. do 2012. godine u
praksi je uglavnom oscilirala unutar okvira prve
dve strategije. Kao ,plan A” je zagovarana
ponovna integracija Kosova, koja je zapravovodila
odrzavanju ,zamrznutogkonflikta”, dok je latentni
»plan B” bila podela Kosova. O ovim politikama nije
bilo javne rasprave, ali su na terenu povlaceni
potezi u tim pravcima.

Osnovna prepreka za Srbiju u vezi sa
razmatranjem Ahtisarijevog plana resavanja
problema severnog Kosovaje to $to je on povezan
sa nezavisno$¢u Kosova, a za Srbe sa Kosova u
tome 3$to odredenje “manjinska zajednica” moze
daimplicira smanjivanje njihovih ,ste¢enihprava”,
odnosno sadasnjegstepenaostvarenosti prava.Za
Srbe sa Kosova postoje i prakti¢ni razlozi za
odbacivanje ovog plana, pre svega njihovo snazno
uverenje da bi implementacija plana imala za
posledicu losiji kvalitet zivota, i realan strah od
gubitka posla u javnom sektoru na Severu?®,

Sprovodedi strategiju integracije severa
Kosova, i pored neprihvatanja Srba sa severa i
Srbije, Vlada Kosova je 2010. godine donela odluku
o osnivanju Kancelarije za integraciju Severa
Kosova’, na cijem je Zelu bio Ylber Hysa. Vlada
Kosova je, uz asistenciju Medunarodne civilne
kancelarije (ICO), usvojilaambiciozan plan, kojim je
trebalo, u roku od nepunih godinudana, daseina
teritoriji severa odrze kosovski izbori, ali ovaj
pokusaj je ostao bez rezultata. Zbog toga su
zemlje Kvinte (Quint group), ICO i vlada Kosova
potrazilinove nacine za ostvarivanje iste strategije.

Na tom putu jeuleto 2012. otvorena nova
,kancelarija” pod nazivom Priviemena
administrativna kancelarija za severnu Mitrovicu
(AKSM)*. Medutim, u Ahtisarijevom planu nije bila
predvidena ovakva posebna administrativna
kancelarija za severni deo Mitrovice, ve¢ je
predviden “Zajednicki odbor” za podeljeni grad u

% International Civilian Office, Gosti u sopstvenoj kuci: Sveobuhvatan predlog za
reSenje statusa Kosova i srpska zajednica na severu Kosova, 2012.
www.ico-kos.org/data/lmage/11CO_annual_Report_ser.pdf

4 Coordinator’s office for the Strategy of North, Report on Parallel Institutions on
North of Kosovo, May 2011.

www .kohaditore.com/repository/docs/Raporti_per_Ver_-_Anglisht_-_2011.pdf
%Vlada Republike Kosova, Odluka o osnivanju Administrativne kancelarije u
Severnoj Mitrovici, br.01/75,23. maj 2012.

okviru dve opstine. Tokom 2011. godine u
javnostima Srbije i Kosova raspravljalo se o tzv.
Ahtisari plus predlogu. lako takav plan nije
predstavljen u obliku dokumenta, ove inicijative i
rasprave uticale su na povelanje potencijala za
koris¢enje odredbi Ahtisarijevog plana u budu¢im
redenjima za sever Kosova.

<o

Tranziciona re$enja

Postoje razli¢iti modaliteti tranzicionih resenja, koji
predvidaju neke privremene modalitete
integracije severaKosovaikosovskih institucija, a
medu ovima su i slededi:

~Regionalna autonomija”, koja ne bi ugrozavala
teritorijalni status quo ali ni prejudicirala status
Kosova.

LPrelazna  reSenja”, razliCite forme prelazne
administracije, koja bi se rukovodila principima
manjinske samouprave na osnovu prava na
samoorganizovanje i samoadministriranje,
uklju¢ujucii regionalnu autonomiju.

LSpecijalni  status” ili priviemena samouprava,
reSenje u kojem se predvida ostanak srpskog
zakonodavstva, ali sa planom postepene
harmonizacije sa kosovskim.

LPrelazna  administracija  pod  medunarodnim
nadzorom”; Cilj je integracia u Kosovo kroz
uvodenje kosovskih zakona, pod nadzorom MZ,
kao sto je ucinjeno u Isto¢noj Slavoniji. U razvijanju
ovakvog modela za resenje pitanja severa Kosova
trebalo bi imati u vidu iskustvo ,Erdutskog
sporazuma”“, koji je, uredujudi pitanje prelazne
uprave, stvorio usloveza mirnu integraciju isto¢ne
Slavonije, kao preduslov za medusobno priznanje
Srbije i Hrvatske®,

Medutim, iako ove opcije ne
podrazumevaju nuzno prethodan dogovor o
statusu Kosova, preduslov je da se postigne
sporazum o normalizaciji odnosa Srbije i Kosova i

6 United Nations, Basic Agreement on the Region of Eastern Slavonia, Baranja
and Western Sirmium (Erdut Agreement), November 1995.
peacemaker.un.org/sites/peace maker.un. org/files/THR _951112_E rdutA greement.pd f



http://www.ico-kos.org/data/Image/1ICO_annual_Report_ser.pdf
http://www.kohaditore.com/repository/docs/Raporti_per_Veri_-_Anglisht_-_2011.pdf
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/HR_951112_ErdutAgreement.pdf

da se ovim sporazumom potvrdi dogovoreno
tranziciono resenje.

3
Tehnicki dijalog

Tokom 2011. i poletkom 2012. godine, izmedu
Beograda i PriStine odvijao se, uz posredovanje
Evropske unije, tzv. tehnicki dijalog, na osnovu
rezolucije GS UN broj 64/298’. Predstavnici
aktuelne kosovske ibivie srpske vlasti, postiglisu
niz dogovora o slede¢im oblastima:

- katastarska evidencija,

- mati¢ne knjige,

- sloboda kretanija,

- carinski pecat,

- priznavanje univerzitetskih diploma,
- integrisano upravljanje prelazima, i

- regionalno predstavljanjeisaradnja®

Implementacija ovih sporazuma razlicito se
ocenjuje u BeograduiPristini. Postojec¢ikonsenzus
je da je najve¢i napredak ostvaren u oblasti
regionalnog zastupanjaislobode kretanja, dok su
sporazumio razmenimati¢nih knjiga i katastarske
evidencije samo delimi¢no primenjeni.

Slededi korak bio je sporazum o nastavku
dijaloga izmedu zainteresovanih i ukljucenih
strana, Srbije, Kosova, EU i SAD, i njegovo
podizanje  na najvisi nivo ukljucivanjem
predsednika Vlade Srbije Ivice Daci¢a, premijera
Kosova Hasima Tacija, bivse drzavne sekretarke
SAD Hilari Klinton, i visoke predstavnice EU za
spoljne poslove, Ketrin ESton. Takode, ohrabreno
je ucesce predsednika Srbije Tomislava Nikoli¢a u
dijalogu.

Pod pokroviteljstvom visoke predstavnice
EU za spoljne poslove, dijalog je nastavljen
susretima premijera Daci¢a i Tacija u Briselu.

7 ARES/64/298 - Resolution adopted by the General Assembly: Request for an
advisory opinion of the International Court of Justice on whether the unilateral
declaration of independence of Kosovo is in accordance with intemational law,
2010. www.un.org/ga/searchiview_doc.asp?symbol=A/RES/64/298

8\lada Republike Srbije, Sporazumi postignuti u dijalogu sa Pristinom uz
posredovanje EU, 2011, 2012. www.srbija.gov.rs/kosovo-metohija/?id=164576

.Zagrevanje” je pocelo 19. oktobra 2012° a
nastavilo se razgovorima koji su vodeni 7.
novembra' i 5. decembra', te 17. januara'?, 19.
februara™, 4. marta™ i 20. marta™ 2013. Do
trenutka pisanja ovogizvestaja, odrzanoje ukupno
sedam rundi razgovora, i o¢ekuje se da ¢e seu
aprilu 2013. godine zavrsiti ova faza dijaloga. Posle
toga, ostaje pitanje sporovodenja dogovorenog. U
zavisnosti od forme i sadrzaja postignutih
sporazuma, napredak u implementaciji utvrdivace
Evropska sluzba za spoljne poslove ili ispred
Evropske komisije, direktorat za prosirenje.

U osnovi pozitivan trend u dijalogu iskazan
je ve¢ tokom januaraifebruara 2013.godine. Tada
su se, u poredenju sa prethodnim tokom
razgovora, pored razjasnjenja brojnih pitanja od
znadaja za primenu ranije postignutih dogovora
(pre svega u vezi sa integrisanim upravljanjem
prelazima na severu Kosova), dogodila i dva
znacajna proboja.

Na sastanku odrzanom 17. januara 2013.
godine, postignut je dogovor premijera Srbije i
Kosova o formiranju kancelarija za vezu, razmeni
,oficira za vezu”, i pojasnjeni su njihovi zadaci.
Ovim korakom uspostavljen je novi kanal
komunikacije i institucija koja ¢e olakSavanjem
primene postignutih sporazuma biti znacajan
akter buduée normalizacije odnosa izmedu
Beograda i Pristine.

Drugi proboj predstavljao je susret
predsednika Republike Srbije Tomislava Nikoli¢a i
predsednice Kosova Atifete Jahjage, 6. februara
2013. godine, u kabinetu visoke predstavnice EU.

9 European Union External Action, Catherine Ashton discusses EU-facilitated
dialogue with Prime Ministers lvica Dacic and Hashim Thagi, October 19,2012.
www .consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/1 330 36.pd f

10 lbid, EU-facilitated dialogue: Catherine Ashton meets Prime Ministers Thagi
and Dacic for further discussions, November7,2012.

www .consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/1 333 70.pd f

" lbid, 3rd meeting in the framework of the EU-facilitated dialogue, Dec 5, 2012.
www consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/ EN/f oraff/13403 8.pdf

12 |bid, Fourth meeting in the framework of the EU-facilitated high-level dialogue
for the normalization of relations between Belgrade and Pristina, Jan17,2013.
www .consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/1 347 84.pd f

'3 Ibid, Catherine Ashton's fith meeting with Prime Ministers Daci¢ and Thagi in
the framework of the EU-facilitated dialogue, February 20,2013.

www .consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/1 356 06.pd f

4 Ibid, Catherine Ashton statement after the sixth meeting inthe framework of
the EU-facilitated dialogue, March 4,2013.

www .consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/1 358 07.pd f

'8 |bid, EU-facilitated dialogue: Catherine Ashton's seventh meeting with Prime
Ministers Thagi and Dacic, March 20, 2013.

www .consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/1 363 78.pd f
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http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/134784.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/135606.pdf
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http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/136378.pdf

Ovim susretom predsednika'®, dijalog je postigao
ocekivanje koje je postavljeno na pocetku, kada je
odreden kao ,politicki dijalog na najvisem nivou”.
Takode, na ovom sastanku je postignuta
saglasnost o nastavku dijaloga, o potvrdivanju
normalizacije odnosaizmedu strana kao osnovnog
cilia dijaloga, io otvaranju komplikovanih pitanja,
kakvo je sever Kosova, na prvom sledeéem
sastanku dva premijera koji je predviden za 19.
februar 2013. godine.
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Perspektiva dijaloga

Dijalog je, u pogledu sprovodenja sporazuma u
praksi, jo$ uvek ograni¢en. Za nastavak dijaloga i
normalizaciju odnosa, znacajno je da se
pravovremeno razmatraizvodljivost dogovorenih
reSenja i da se pravilno utvrdi njihov potencijalni
uticaj na stanje na terenu.

Trebalo bi medutim imati u vidu da je
napredak postignutu dijalogu vedi, ako se sagleda
broj pitanja o kojima se razgovaralo, i o kojima je
postignut dogovor. Zapoleta je primena
sporazumao integrisanom upravljanju prelazima,
a unarednojfazidijaloga trebalo bi da se pronade
odgovor i na preostale teme: pitanja energetike,
garantovanja prava na svojinu, povratka
uzurpirane imovine, otplate kosovskog spoljnog
duga koji servisira Srbija, medusobnih potrazivanja
i dugovanja, ulaganja u infrastrukturu, energetiku,
rudarstvo, itd. Posebno vazni bi¢e sporazumi o
ukidanju ,paralelizma institucija“, odnosno o
statusu institucija Republike Srbije na teritoriji
Kosova i usluga koje se obezbeduju srpskom
stanovnistvu.

Na osnovu ovih dogadaja nastala su
optimisticka ocekivanja da bi se dijalog o
normalizacijimogao privesti kraju tokom aprila, a
da bi se, u maju 2013, mogao posti¢i, mozda i
potpisati, osnovni sporazum o normalizaciji
odnosa Pristine iBeograda. Ovakav rasplet je malo
ko ocekivao pocetkom dijaloga, 2010, a posebno
posle promene vlasti u Srbiji, maja 2012. godine.

'8 |bid, Catherine Ashton Statement following meetings with President Nikoli¢
and President Jahjaga, February 6,2013.
www_consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/135269.pd f
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Odgovori na rizike

Otvaranje ove optimisti¢ke perspektive obavezuje
i na uocavanje i upravljanje rizicima koji bi mogli
da ugroze uspesnost projekta. Medu ovim rizicima
su posebno vazna tri.

Prvi je politicka nestabilnost vlada, koja bi
mogla da bude povecana napretkom u dijalogu.
Drugi su otpori promeni status guo-a koje pruzaju
interesne i politicke grupe koje su profitirale na
dosadasnjem stanju. Na Kosovu su te grupe
predstavljene  kroz  politicki  pokret sa
Lsvealbanskom” politikom, ,Samoopredeljenje”, a
na severu Kosova predstavljaju ih lokalne elite,
posebno one povezane sa Demokratskom
strankom Srbije (DSS). Konacno, postoji otpor
prema procesu dijaloga i normalizaciji, poslovnih
ljudii kompanija koje su podrzavaleiliucestvovale
u $vercu, organizovanom kriminalu i korupciji, koje
je olak3ano dosadasnjim stanjem.

Ukoliko se ozbiljno pristupi sagledavanju ovih
rizika, javlja se nekoliko procesa koji mogu
predstavljati dugoro¢ni odgovor na njih:

- ubrzavanjem iuspesnim dovriavanjem dijaloga,

- otvaranjem perspektiva vizne liberalizacije za
Kosovo,

- otvaranjem perspektiva Sporazumao
prikljuc¢ivanju i stabilizaciji za Kosovo,

- odredivanjem datuma za pregovore o ¢lanstvuu
EU za Srbiju, i konacno,

- uspostavljanjemodgovarajuceg ,bezbednosnog
paketa”, koji bi podrazumevao intenziviranje
saradnje Srbije i NATO sa jedne strane, ali i
uspostavljanje saradnje bezbednosnih institucija
Srbije i Kosova sa druge.

<o
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2. DIJALOGOM DO SARADNIJE

U ovom delu izvestaja, bice dat prikaz najvaznijih
ideja i tema iz bogate rasprave odrzane na
dvodnevnoj konferenciji. On ¢e biti grupisan u
poglavlia u skladu sa rasporedom panela
konferencije:

- Okvir za nastavak dijaloga PriStine i Beograda,
- Moguca resenja za sever Kosova, i:
- Severno Kosovo i regionalna saradnja.

Radni jezici konferencije bili su engleski,
srpskiialbanskia kako bise obezbedila otvorena i
konstruktivna rasprava, ucesnici konferencije su
radili po pravilu Chatham House. Stoga se u ovom
delu teksta nece navoditi imena ucesnika, niti
njihova afilijacija. U retkim slucajevima navodice se
da li se radi o domadim ili medunarodnim
stru¢njacimaiilizvani¢nicima, zbog vaznosti koju to
pridaje njihovim porukama.

o0

2.1. Okvir za nastavak dijaloga
Pristine i Beograda

UgroZeni status quo

Ucesnici konferencije bilisu saglasnida odrzavanje
krhkog status quo-a ima negativan uticaj na
perspektivu reSavanja otvorenih politickih,
bezbednosnih, pa istatusnih pitanja u odnosima
Srbijei Kosova, odnosno, u Siremkontekstu, Srba i
Albanaca. Za ¢inioce koji su ugrozili status quo u
poslednje dve godine navodeno je:

- slabljenje prisustvainstitucija Republike Srbije na
Kosovu, juzno od Ibra, i uklju¢ivanje znacajnog
broja Srba kao isrpskih enklava u sistem vlasti
Kosova,

- napredovanje u tehnickom dijalogu, koje je
dovelo do de facto prihvatanja kosovskih
institutucija od strane Beograda,

- politicka kriza na severu Kosova povodom
dogovora postignutih u tehnickom dijalogu,
posebno jacanje otpora Srba sa severa Kosova
(politicke demonstracije, podizanje barikada, i
oruzani sukobi sa pripadnicima KFOR),

- okoncanje misije Medunarodne upravljacke
grupe (ISG) i zatvaranje kancelarije Medunarodne
civilne kancelarije (ICO) tokom 20127, kao i
svodenje prisustva UNMIK na simboli¢no, jo$ od
2008. godine.

- Uzimaju¢i u obzir sve ove elemente, mnogi
ucesnici rasprave naglasavali su nuznost
odrZavanja dijalogaiukazivalina mogu¢nost da bi
zastoj u dijalogu mogao otvoriti prostor za
pogorsavanje politickih prilika i eskalaciju nasilnih
sukoba.

Medu ucesnicima nije postojala sumnja da
¢e dijalog biti dug i slozen proces u kome moraju
biti donete politicki teske odluke. Zbog toga je

T International Civilian Office, Ending of supervised independence, September
10,2012. www.ico-kos.org/?%id=61
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vazno da dijalog bude vremenski ogranicen i
usredsreden na rezultate, a prihvadena je i
podrZzana preporuka iz Evropske unije da bi
ucesnici u dijalogu trebalo da odrZavaju fokus na
sustini pregovora,.

lako se dijalog zvani¢no odnosi na
takozvana tehnicka pitanja, odnosno na reSavanje
problema koji direktno uti¢u na zivot ljudi na
Kosovu, postoji saglasnost da je izuzetno tesko
povudi jasnu liniju izmedu tehnickih i politickih
pitanja. Mnogo politickog kapitala je ulozeno u
takozvanitehnickidijalog, istakao je medunarodni
zvanic¢nik, i naveo primer prihvatanja reSenja o
nastupanju Kosova u regionalnom dijalogu,
popularnojfusnoti. U dosadasnjem toku dijaloga,
obe strane su prihvatile jedna drugu kao
legitimnog sagovomika i pokazale su odlu¢nostda
sva pitanja, paiona izrazito politi¢ka, reSavaju kroz
dijalog. Drugi medunarodni zvani¢nik zakljucio je
da je to izuzetno pozitivan rezultat.

Dijalog na visokom politickom nivou je
vazanineophodan, alije potrebno da se uspostavi
i dijalogizmedu AlbanacaiSrbanaseveru Kosova.
Uz to, navelisu ucesnici, potreban je i srpsko-srpski
dijalog, izmedu Srba koji ucestvuju u radu
kosovskih institucija i Srba sa severa Kosova,
odnosno sa vlastima Republike Srbije. Srpsko-
srpski dijalog, koji je po proceni ucesnika od
Zivotnog znacaja za dobrobit Srba, i albansko-
srpski dijalog, koji bi uklju¢io Srbe sa severa
Kosova i druge Srbe koji deluju u institucijama
Republike Srbije i vladu u Pristini, moglibi da budu
odlucujuci faktor za stabilizaciju Kosova, uspesno
zaklju¢ivanje dijaloga, kao i za otpocinjanje
sustinske normalizacije odnosa Srbije i Kosova.
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Aspekti normalizacije

Kada se govori o normalizaciji odnosa Srbije i
Kosova, trebalo biimatiu vidu bar tri aspekta: $ta
normalizacija znaci Albancima na Kosovu, 3$ta
Srbima na Kosovu, a $ta ona znaci za Srbiju? Nista
manje vazna je i ocena normalizacije od strane
Evropske komisije i Evropskog saveta.

Zacilj dijaloga smatra se normalizacija, i to
ne samo normalizacija odnosa izmedu Srbije i
Kosova, negoi,normalizacije” Srbije i Kosova. Kao
merilo za dostizanje prvog cilja trebalo bi utvrditi
kriterijume vidljivog i odrzivog napredka u
odnosima. Kao jedna od prepreka saradniji koja bi
vodila normalizaciji vide se srpske strukture na
severu Kosova. Da bi se postigao napredak,
uesnici smatraju neizbeznim da se, uz
predstavnike vlasti Srbije i Kosova, u politi¢ki
dijalog ukljuce i predstavnici Srba sa Severa.

U drugom kontekstu ,normalizacije”, ne
smeju seizgubitiiz vida potrebe za visim zivotnim
standardom, pitanja nacionalnog identiteta i
druge dugoroc¢ne teme. Ocekuje se da ¢e dijalog
Beograda i Pristine trajati dugo. Medutim, ne bi
smelo da se dozvoli da ,kosovsko pitanje” sledi
neke evropske slucajeve, u kojima sukobi traju, ili
su trajali, decenijama. U tom smislu, evropska
budu¢nost je, za sada, jedina tacka u kojoj se
ujedinjuju Srbija i Kosovo i potrebno je ,ubrzati”
Evropsku uniju da intenzivira put ka ¢lanstvu
drzava u regionu.

Kao smernice za bududi tok dijaloga,
medunarodni zvani¢nik istakao je principe
normalizacije na sledeci nacin:

- razvijanje pregovora, kao nacinaresavanja
problemaiodricanje od upotrebesile;
- integracija umesto izolacije, SrbaiAlbanacau
kosovskoisrpskodrustvo, SrbijeiKosovauEU;
- decentralizacija vlastisa jacanjem vladavine
prava, posebno na severu Kosova;
- unapredenje zivotnogstandarda ljudina Kosowu,
i u Srbiji.
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Uloga politickog vodstva Srbije i Kosova

Uspeh zapocetog dijaloga, i njegov nastavak, u
velikojmerizavisiodliderai njihovih vizija. Svakim
napretkom u pregovorima, na dnevni red ce
dolaziti sve teza pitanja, $to ¢e dovesti do
manifestacije dva problema: odsustva vizije i
strategije politickih voda Srbije i Kosova, i njihove
nedovoljne politicke stabilnosti.




Politicki zivot u oba drustva u znaku je
fragmentacije i pregrupisavanja. To primorava
politicke vode da traze oslonacu svojim politickim
strankama, ida vrlo oprezno pristupaju reSenjima
koja bi mogla da ugroze podr$ku koju oniinjihove
stranke imaju u javnosti. U Srbiji, kosovski problem
i teme dijaloga spadaju u pitanja koje ne donose,
ve¢ odnose popularnost. Jedan od ucesnika
rasprave istakao je da je tacna ocena po kojoj se
,nNa Kosovo odlazi kao papa, a sa njega se vracéa
kao kardinal”.

Drugi detektovani dugoro¢ni problem je
neuspeh politickih elita da utitu na razvoj
otvorenih drustava. Kosovske institucije se nisu
pokazale kao dovoljno otvorene za Srbe a situacija
je sli¢cna i u slucaju srpskih institucija. Kosovske
institucije bi mozda bile u ve¢oj meridemokratske
iotvorene za nove predloge i konstruktivan dijalog
da je ucesce srpskih politickih partija u odlucivanju
bilo znacajnije. Medunarodna zajednica je
pokusala sa uvodenjem mehanizma zajedni¢kog
odludivanja, ali su ucesnici naveli da ¢e on biti
tesko primenljiv, narocito ukoliko je slucaj da
vecina na Kosovu upravo Srbe vidi kao najvedi
problem.

00
Uloga medijatora

U ovakvojsituaciji uspeh ¢e zavisitiod dva ,spoljna
¢inioca”. Prvi je stepen usaglasenosti EU i SAD, a
drugi, razvijenost strategije medijatora u dijalogu,
Evropske komisije, i njena spremnost da, u
klju¢nim momentima krize dijaloga, pokusa sa
nametanjem re$enja, $to do sada nije bio slucaj,
ve¢ je uslovljavanje prepustano pojedinim
zemljama ¢lanicama.

Ucesnici su vise puta isticali da je ¢lanstvo
u Evropskoj uniji zajednicki cilj Srbije i Kosova, te
da bi angaZovanje Evropske komisije trebalo da
bude uskladeno sa Zeljama Beograda i Pristine da
se ubrzano kre¢u na ovom putu. Konkretno,
Beogradu bi trebalo omoguditi pristup
pregovorima o dclanstvu, a Kosovu dobijanje
studije izvodljivosti. Istovremeno bi, po misljenju
pojedinih ucesnika, Evropska komisija trebalo da
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postavlja uslove obemastranama, a medu kojima
se istiCe vidljiv napredak dijaloga, pre svega kroz
regionalnu saradnju i reSavanje statusa severa
Kosova. Uz to, vodenje dijaloga u duhu
transparentnosti i inkluzivhosti  olakSava
sprovodenje svih postignutih dogovora.

Po dosadasnjemiskustvu, dve strane su se
najostrije sukobljavale oko pitanja u kojima su im
pozicije najudaljenije, kao $to je status Kosova.
Zbogtoga je preporucljivo stvoriti atmosferu koja
bi omogucila da se u dijalogu otvoreiteme koje bi
relaksirale pozicije pregovaraca, kao $to bi bila
napredovanje u priklju¢ivanju Evropskoj uniji.
Potrebno je pronadi nacin da Srbija i Kosovo
dozive normalizaciju odnosakao nacin otklanjanja
njihovih prepreka za ulazak u EU.

lako bi se obe strane lako usaglasile oko
toga da je Evropska unija mesto gde se reSava
srpsko-kosovski problem, mnogo je teze do¢ido
zajednitkog stava, koji je zastupao jedan od
ucesnika rasprave, da je Ahtisarijev plan adekvatan
i dovoljan osnov. Dok mnogi na Kosovu smatraju
da taj plan omogudéava da Srbi i Albanci sami
reSavaju probleme, Srbiga odbacuju jer smatraju
da je on isklju¢ivo orijentisan na dovrsavanje
izgradnje drzavnosti, suverenostiimedunarodnog
priznanja Kosova, a da ne uvazava potrebe Srba,
posebno na severu Kosova. Ovakva situacija
ukazuje da se elementi Ahtisarijevog plana mogu
koristiti kao polaziste za resavanje nekih problema,
ali nalaze i kreativhost, odnosno traganje za
re$enjima kojih nema u tom dokumentu.




2.2. Mogucaresenja za sever Kosova

lako je vecina ucesnika rasprave smatrala da je
status quo na Kosovu, a posebno na severu,
frustrirajudi Cinilac, nije bilo saglasnosti o reSenju
kojim bi se iz njega izaslo.

OO

Suprotstavljeni stavovi

Cini se da iz beogradske perspektive nema redenja
o severu Kosova ukoliko Beograd ne bude
konsultovan, sa druge strane, dominiraju stavovi
da je Kosovo drzava i da je pitanje severa Kosova
zapravo unutrasnje pitanje, dok se Srbisa severa
suprotstavljaju nametnutimresenjima, bilo da ona
dolaze iz Beograda ili Pristine.

Analiticar sa Kosova je insistirao da je
Srbija generator krize, a ne sagovornik za reSavanje
problema. lako je na konferenciji ukazivano da se
rezolucija Narodne skupstine Republike Srbije'™
razlikuje od teksta platforme koja je u javnosti
predstavljena kao tekst nastao u kabinetu
predsednika Srbije Tomislava Nikoli¢a (,Platforma
za reSavanje problema Kosova“®), ovaj ucesnik
rasprave je tvrdio da taj dokumenat predstavlja
Jplatformu za sukobe, a ne za reSavanje
problema”. Platforma iskazuje teritorijalne i
agresivne namere Srbije a Beograd na Kosovu
nema sagovornika o reintegraciji Kosova u Srbiju.
Kao redenje, ovaj sagovornik vidi obezbedivanje
potpune slobode kretanja na celom Kosovu,
prestanak rada lokalnih vlasti na severu Kosova i
povracaj nadleznosti nad severom Regionalnom
centru u Mitrovici. Dijalog zatim treba da se usmeri
na poboljSanje Zivotnog standardaSrba na severu
Kosova, i na celoj teritoriji Kosova.

U odgovoru naove tvrdnje, ukazano je da
se pozicija Beograda od formiranja nove vlade
promenila, da retorika ucena, koja se mogla Cuti
ranije, nije viSe prisutna, i da je odnos prema
Beogradu kao dezurnom krivcu neobjektivan.

'8 Vlada Republike Srbije, Rezolucija 0 osnovnim principima za polticke

razgovore sa priviemenim institucijama samouprave na Kosovu i Meto hiji, 2013.

www.media.stbija.gov.rs/medsmp/dokumenti/rezolucija-kim130113_cyr.pdf

' Vlada Republike Srbije, Politicka platforma za razgovore sa predstavnicima
privremenih institucija samouprave u Pristini, decembar 2012.
www.media.srbija.gov.rsimedsrp/dokumenti/politicka_platforma2013_cyr.pdf
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Vlada Srbije je, po ovom stavu, teSko podnela
uslov Evropske komisije o nepovredivosti
teritorijalnog integriteta Kosova, ali je aktuelna
srpska vlast ipak odlucila da preuzme obaveze
prethodne vlasti i nastavi sa implementacijom
ranijih dogovora. Istaknuto je da skupstinska
Rezolucija ne zaustavlja dijalog, i da nema razloga
Zza sumnju u posvecenost Beograda pronalazenju
reSenja. Posto je posao kojiobavljaju nosioci viasti
u Srbiji i na Kosovu veoma tezak i delikatan,
neophodno je da im se pruzi Sansa da dovrse
dijalog i da zapo¢nu sa implementacijom
sporazuma. Stavovinekih od ucesnika konferendije
iz Srbije bili su da, za sada, Srbija Zeli da preuzme
deo odgovornosti za dalju stabilizaciju u regionu, a
ne da bude izvoznik nestabilnosti.

Ulesnik rasprave sa severa Kosova je
istakao da Srbi sa severa ne Zzele albanske
institucije, izmedu ostalog i zbog toga $to ne
priznaju drzavu Kosovo. Re¢eno je da oni ne zZele
sukobe, i da zele da se na miran i konstruktivan
nacin nade resenje za problem severa. Medutim,
nametnuto resenje bilo od strane vlade Srbije ili
KFOR, nece biti prihva¢eno na severu Kosova. Ovaj
ucesnik u raspravi je istakao da je za Srbe na
severu Kosova jedini prihvatljiv stepenautonomije
onaj koji imaju Albanci na Kosovu u odnosu na
Beograd.

00
Moguca reSenja

Nekoliko u¢esnika je ukazalo na to da je potrebno
trazitiodrZiva reSenja za status Severa, kao $to su
regionalna autonomija ili zajednica opstina, kako je
izjavio jedan zvani¢nik. Ovakvo reSenje polazilo bi
od principa samouprave nacionalnih zajednica i
samoadministriranja lokalnih zajednica. Ovi principi
sudelimi¢no sadrzaniu Ahtisarijevom planu, aliiu
Rezoluciji o osnovnim principima za politicke
razgovore sa  privremenim institucijama
samouprave na Kosovu i Metohiji® usvojenoj u
Narodnoj skupstini Republike Srbije 13. januara
2013. godine.

20 \lada Republike Srbije, Rezolucija 0 osnovnim principima za politicke
razgovore sa priviemenim institucijama samouprave na Kosovu i Metohiji,
januar 2013, www.media srbja.govrs/medsrp/dokumen/rezolucia-kim1 301 13_cyr.pdf
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Do ovakvog reSenja bi trebalo dodi
posredstvom privremenog, prelaznog resenja,
kakvo bi bilo priviemena uprava EU nad severom
Kosova, sloZila su se dva ucesnika iz PriStine i iz
Beograda.Ovakve uloge medunarodne zajednice,
pa i EU ne bi bile novost u regionu, jer su modeli
privremenog medunarodnog administriranja
ranije primenjeni u Mostaru i u Isto¢noj Slavoniji.
Posto je sever Kosova svo vreme postojanja
kosovskih institucija bio izvan njih, kao i zbog
dubokog nepoverenja izmedu Srba sa severa
Kosova, i kosovskih vlastii Albanaca, potrebno je
naci prelazno resenje u kome bi EU bila privremeni
ko-administrator ovog dela Kosova. Ovo bi moglo
da obezbedi Severu svojevrsnu teritorijalnu
autonomiju ili savez opS$tina, u periodu do
prihvatanja kosovskih zakona. Ocenjeno je da je
partnerstvo sa medunarodnom zajednicom od
presudne vaznosti za Kosovo i za Srbiju, i da to
otvara moguénost pronalazenja ovakvog resenja.

Ekonomski  pristup reSavanju  problema

odnosu na sve do sada razmatrane. Prvirazlog je
$to ovakav pristup nije u suprotnosti sa najvisim
pravnim aktima Srbije i Kosova, kao ni sa
Ahtisarijevim planom.Drugo, ekonomsko resenje
ne moze se osporavatikao etnicki motivisano, sto
bi predstavljalo vazan faktor integracije srpske
zajednice u kosovsko drustvo, kao i integracije
¢itavogregiona,ikonac¢no, moglo bi da pomogne
Kosovu da promeni perspektivu siromasne
evropske zemlje. Zbog ovih razloga, uclesnici
podrzavaju ideju o posebnoj sveobuhvatanoj
strategijiekonomskog razvoja severnog Kosova, i
o formiranju Fonda za razvoj severa Kosova.

2

Prava zajednica

U razmatranju institucionalnih reSenja za sever
Kosova, jedan medunarodni zvani¢nik je primetio
da prava nacionalnih zajednica, pa tako isrpske, ne
mogu bitirazli¢ita u zavisnostiod toga da li njihovi
pripadnici zive juzno ili severno od reke Ibar.
ReSenje bi moralo da polazi od uvazavanja
evropskih standarda, u ovom slucaju, Evropske
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povelje o lokalnoj samoupravi®. Ovi standardi
garantuju pravo lokalnim zajednicama, odnosno
opstinama, na komunikaciju sa donosiocima
odluka na centralnom nivou, i pravo na izabrane
predstavnike koji treba da omogude tu
komunikaciju. Lokalnim zajednicama bi, misljenju
jednog struc¢njaka, takode trebalo omoguditi
regionalne i medunarodne aktivnosti,
komunikaciju sa medunarodnim organizacijama,
uklju¢ujudisistem Ujedinjenih nacija, kaoi¢lanstvo
u organizaciama koje podrzavaju ovakvu
saradnju, u okviru Evropske unije i Saveta Evrope.

Stav da je potrebno nadi isto reSenje za
Citavu zajednicu, bez obzira gde Zive njeni
pripadnici, ukljucuje, kada je u pitanju status
srpske zajednice, elemente prihvacéene veé u
Ahtisarijevom planu, ali i potrebu da se unapredi
samouprava nacionalnih zajednica, na nacin na
koji je to ucinjeno u Republici Srbiji. Re¢ je o
uvodenju u institucionalni sistem zastite manjina

na Kosovu nacionalnih saveta nacionalnih
zajednica. Ova tela manjinske personalne i
kulturne autonomije mogla bi da budu

organizovanana nivou lokalnih zajednica, opstina,
a da na nivou Kosova budu koordinisana kroz
Nacionalni savet srpske zajednice, u domenu
takozvanih  usluznih  nadleznosti, poput
obrazovanja, kulture, sporta, medija itd. Zapravo,
po misljenju ucesnika konferencije, potrebna je
harmonizacijare$enja sa onim koje u Srbiji vazi za
Albance, i druge manjinske zajednice.

Predstavljanje modela  autonomije
Olandskih ostrva (region Finske nastanjen
Svedanima) izazvalo je Zivu raspravu na
konferenciji. Jedna od glavnih ta¢aka sporenja bio
je princip “teritorija pripada stanovnistvu koje na
njoj zivi”. lako je bilo misljenja da bi ovaj primer
trebalo razmotriti zbog mogude primene na
autonomiju Bo3njaka u opStinama Srbije (u
Raskoj/Sandzaku) ili u Crnoj Gori, osnivanjem
albanske opstine na teritoriji opStine Podgorica,
pojedini ucesnici u raspravi isticali su da bi na
osnovu ovog principa Srbimoglida naprave svoju
teritorijalnu autonomiju, dok su drugi tvrdili da je
taj ,etnonacionalisticki princip” osnovaza secesiju.

21 Council of Europe, European Charter of Local Self-Government, Oct.1985.
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/122.htm
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2.3. Severno Kosovo i regionalna
saradnja

U sadasnjim okolnostima, sever Kosova nije deo
regionalne saradnje i moze se opisati kao ,crna
rupa”, ne samo Srbije ili Kosova, vec i Zapadnog
Balkana, koja usisava politicku energiju i proizvodi
nepoverenje, nesporazume i sukobe. Nasuprot
ovom mrac¢nomopisu, ucesnicirasprave ukazalisu
da bisever Kosova mogao da postane generator
regionalne saradnje, izmedu ostalog, ucesnik je
predlozio, razvijanjem koncepta ,mini evropskog
regiona”.

+Mini evropski region” nije termin koji se
nalazi medu ,klju¢nim rec¢ima” administracije
Evropske unije, ali bi sadrzinski predstavljao
koncept slican evroregionima i znacajan
instrument za evropeizaciju, ne samo opstina na
severu Kosova, veci njima susednih opstina, kako
na samom Kosovu —juzna Mitrovica i Vucitrn, tako
i u centralnoj Srbiji i Crnoj Gori - opstine
takozvanog Sandzaka, ali i opstine Skadar u
Albaniji. Ovaj koncept bi se mogao ostvariti
podsticanjem i podrzavanjem saradnje gradana i
lokalnih zajednica preko sadasnjih granica podela.
U raspravi je ukazano da bi ovakav program
prekograni¢ne saradnje mogla da podrzEvropska
unija, kako politicki, tako i finansijskim
instrumentima.

o0
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3. PREPORUKE

Na osnovu preliminarnog istrazivanja analize
stanjaistavova ucesnikakonferencije, napravljena
je lista od trinaest preporuka za ucesnike u
procesu dijaloga.

OO0

Da bi se unapredilo trenutno stanje
dijaloga, potrebno je:

1. Nastaviti razgovore predstavnika Srbije i

Kosova

Nastavak razgovorasrpske i kosovske strane bila je
jedna od glavnih tema ove medunarodne
konferencije, i istaknuto je da je neophodan
nastavak razgovora. Sve dok se ne postigne
re$enje o svim pitanjima na listi dijaloga, posebno
o severu Kosova, ne bi trebalo proglasavati
okoncanje dijaloga, niti raspustati pregovaracke
timove. Pored toga, smatramo da je korisno
intenzivirati susrete jedne i druge strane, na svim
nivoima.

2. Postizati jasne sporazume i obezbediti

njihovu primenljivost

U toku pregovora potrebno je da strane u dijalogu,
a posebno medijator, ucine sve $to je u njihovoj
modi da se postizu sporazumi koje ¢e biti jasni i
sadrzatilako odredivenosioce i viemenske okvire
primene dogovorenih resenja. U cilju lakseg
sprovodenja dogovora, nekadaje potrebno uloziti
vise energije i vremena u pregovaranje.

3. Ukljuciti predstavnike Srba sa severa

Kosovau dijalog sa Beogradom i Pristinom

Liderisrpske zajednice sa severa Kosova trebalo bi
da se aktivno ukljuce, kako u stalan dijalog sa
predstavnicima Beograda, tako i u neposredan
kontakt sa Pristinom. Otvaranje vaznih pitanja,
neposredna i ¢e§¢a komunikacija politi¢ckih voda
SrbasaseveraKosova saBeogradoma posebnosa
Pristinom, trebalo bi da pomogne u pronalazenju
reSenja za poboljsanje standarda Zivota.
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Istovremeno bi takva komunikacija uticala na
normalizaciju odnosa izmedu Srbije i Kosova.

4. Zavrsiti dijalog postizanjem okvirnog

sporazuma o normalizaciji odnosa

Da bi se priblizili normalizaciji odnosa, stabilizaciji i
uvecanju bezbednosti Srbije, Kosova i regiona,
potrebno je da se dijalog dovrsi prihvatanjem
okvirnog sporazuma o normalizaciji odnosa
Beograda i Pristine. Ovaj sporazum bi obuhvatao
obaveze saradnje strana na normalizaciji Zivota
gradana na Kosovu i u Srbiji i gradnje
dobrosusedskih odnosa. Posebno je vazno da se
njime pobroje svi dogovori postignuti u dijalogu,
kao i da se utvrde pominjana potrebna
implementaciona tela (oficiri i kancelarije za vezu,
koordinaciono-implementaciono telo, privremeno
administrativno vece Severa Kosova i sli¢no).

OO0

Uspesnije sprovodenje dogovora zahteva:

5. Posmatrati implementaciju kao sastavni

deo dijaloga, a ne kao kolateralnu $tetu
Neophodno je omoguditi koordinaciju i
rascis¢avanje ,u hodu” problema koji se javljaju
prilikom implementacije. Potrebno je razmeniti
oficire za vezu, i uspostavitizajednicko telo koje bi
Cinili predstavnici Beograda i Pristine, pod
pokroviteljstvom predstavnika EU, ¢iji bi zadatak
bio da koordiniSe implementaciju dogovora. Ovo
koordinacionotelo bi, za pitanja integracije severa
Kosova, u svoj rad moglo ukljuciti i predstavnika
tranziciono— implementacionog tela za sever
Kosova (tzv. Privremenog administrativhog veca
Severa Kosova).

Pored toga, potrebno je da se
sveobuhvatno i paZljivo prouce postojedi pravnii
institucionalniokviriu Srbijii na Kosovu koji mogu
uticati na primenu sporazuma. Naro(ito je vazno
da se, pri tome, strane u dijalogu upute na ona
reSenja koja ne izazivaju nepotrebne pravne i




politicke teskoce, i shodno tome, zastoje u
dijalogu.Primer ovakvog slucaja bilo bi koriséenje
ustavnog zakona kao pravnog okvira primene
sporazuma.

Preporucuje se da Brisel ohrabri Beograd i
Pristinu, da razmotre posledice odrzavanja
prevremenih ili vanrednih izbora, koji bi u ovim
okolnostima neminovno doveli do zastoja u
dijalogu.

6. Obezbediti monitoring pregovora i
nadgledanje sprovodenja postignutih

sporazuma

Ucesnici konferencije saglasni su o vaznosti
inicijative za posmatranje,analizu iizve$tavanje o
toku pregovora Beograda i Pristine, a narocito
nadgledanja implementacije postignutih
sporazuma. Uspesan tok pregovora, kao i
sprovodenje dogovorenog, predstavlja veoma
vaznu komponentubudude normalizacije odnosa
Srbije i Kosova, jer stvara uslove za reSavanje
svakodnevnih pitanja koja opterecuju gradane.
Takode time se omogudcavaodrzivostsporazuma i
javnost se pridobija za podrsku ¢itavom procesu.

7. Razvijati tranziciona resenja za sever

Kosova

Dijalog koji se vodi izmedu Srbije i Kosova je
veoma tezak, posebno kada se tie pitanja
paralelizma institucija bezbednosti, uprave i
finansiranja, a narocito formalnog statusa severa
Kosova.Re$avanju ovih pitanja ne bi trebalo teziti
po cenu prekidanja dijaloga. U pojedinim
situacijama bolje je primeniti princip modus
vivendi — slazemo se da se ne slazemo, ali
saradujemo na stvarima oko kojih mozemo da se
sloZimo - kao i model tranzicionog resenja koji ce,
privremeno, zadovoljiti obe strane.

Na severu Kosova je posebno vazno da Beograd
uspostavi saradnju i razmenu informacija sa
Srbima kojitamo zive, alii da Pristina bude jasna u
objasnjavanju dobiti i rizika ukljucivanja Srba u
kosovski pravni i institucionalni okvir. Pitanja
ekonomskih mogucénosti, Zivotnog standarda,
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vladavine pravailjudske bezbednosti su posebno
vazna.

OO0

Da bi se unapredila inkluzivnost dijaloga:

8. Ukljuditi stavove javnosti u proces

normalizacije odnosa Srbije i Kosova

Neophodno je da se javnost, kako u Srbiji, tako ina
Kosovu, aktivira u iznoSenju ideja, predloga i
stavova o normalizaciji odnosa, kao i o toku
dijaloga. Nevladin sektor, mediji i javnost trebalo
bi da se uklju¢e u proces, kako bi pomogli u
definisanju stavova o temama dijaloga. Pored
toga, obaveza je pregovaraca, kaoi medijatora, da
pravovremeno iobjektivnoobavestavajujavnosto
toku dijaloga. Trebalo bi izbegavati nepotrebnu
radikalizaciju i dnevnu politizaciju stavova,
problema ili re§enja nastalih kroz dijalog.

9. Povecati medijsko ucesce eksperata iz

Evropske unije i sa zapadnog Balkana

Ucesnici konferencije su se slozilida bi bilo korisno
povedatiprisustvoeksperata u javnim diskusijama
o pitanju severnog Kosova, i ponudili su da daju
doprinos pronalazenju reSenja. Medijske aktivnosti
mogle bi biti organizovane putem konferencija za
novinare, okruglih stolova, medijskih radionica sa
uskim krugom stru¢njaka i donosioca odluka, te
putem tematskih dijaloga usmerenih na
informisanje 3ire javnosti.

10. Intenzivirati kontakte izmedu donosioca
odluka istvaralaca javnog mnjenja sa
predstavnicima lokalnih zajednica sa severa

Kosova

Intenziviranje kontakata izmedu donosioca odluka
i stvaralaca javnog mnjenja sa predstavnicima
lokalnih zajednica sa severa Kosova jedan je od
bitnih uocenih elemenata saradnje, koji bi
omogudio da se pregovori Beograda i Pristine
uspesno fokusiraju na modele pronalazenja boljih
uslova za Zivot Srba sa severa Kosova. Bilo bidobro




i efektivno u ove kontakte ukljuciti predstavnike KFOR, a posebno je vazno da se unapredi
vlasti Srbije i Kosova. poverenje i saradnja Srba sa Kosova i EULEX i

KFOR.
000

000
Na kraju, preporuke medunarodnim akterima:

11. Neophodna je aktivna i jednoglasna

medunarodna zajednica

Medunarodna zajednica, a posebno Evropska
unija, trebalo bi zadrze aktivhu ulogu, kako u
procesu dijaloga i normalizacije, tako i u primeni
reSenja za sever Kosova. Potrebno je da SAD i EU
govore istim glasom, jer je to do sada uvek bio
vazan uslov za reSavanje sukoba na Zapadnom
Balkanu

12. Razviti sveobuhvatnu strategiju
ekonomskograzvoja severa Kosova i

osnaziti saradnju opStina

Losa ekonomska situacija je jedan od
najznacajnijin  faktora  ¢itavog  kosovskog
problema. Kako su za pobolj$anje ekonomske
situacije zainteresovaneisrpskaikosovska strana,
bilo bi korisno formiranje Fonda za razvoj
severnog Kosova.

Potrebno je osnaziti saradnju opstina kao
jedan od mogucih modela, ekonomskog razvoja,
stoga se preporucuje podsticanje saradnje lokalnih
zajednica - opStina - na severu Kosova, sa
opstinama juzne Mitrovice, opstinama iz Srbije i sa
opStinama iz regiona, ukljucujuci npr. distrikt
Skadar u Albaniji. Ove projekte prekograni¢ne
saradnje trebalo bi da podrzi Evropska unija.

13.1zgraditi sveobuhvatni bezbednosni paket

Konacno, ali ne najmanje vazno, u toku dijaloga i
primene sporazuma potrebno je posebnu paznju
obratiti izgradnji svojevrsnog ,bezbednosnog
paketa”. On bi uklju¢ivao nadgledanje pravne,
politicke i bezbednosne aktivnostisvake od strana,
razvijanje saradnje izmedu institucija bezbednosti
Srbije i Kosova, kao i njihove saradnje sa EULEX i
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Prilog: Spisak ucesnika

Albanija

Sotiraq Hroni, direktor, Institut za demokratiju i
medijaciju

Rexhep Meidani, bivsi predsednik Albanije

Mentor Nazarko, savetnik zamenika premijera,
Vlada Albanije

Crna Gora

Dritan Abazovi¢, generalni sekretar, Pozitivna
Crna Gora

Dordije Blazi¢, dekan, Fakultet za evropske i
drzavne studije

Dusan I¢evi¢, Forum za etnic¢ke odnose

Srbija

Nenad Durdevic¢, Forum za etnicke odnose i
bivsi direktor Uprave za ljudska i manjinska
prava, Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava, upravu i lokalnu samoupravu

Emir Elfi¢, narodni poslanik, BoSnjacka
demokratska zajednica

Dusan Janji¢, Forum za etnicke odnose i
predsednik Nove socijaldemokratije Srbije

Jadranka Jelin¢ié, izvr$na direktorka, Fond za
otvoreno drustvo

Dusan Kozarev, kabinet Predsednika Republike
Srbije

Zoran Vuji¢, pomocnik ministra, Ministarstvo
spoljnih poslova, Vlada Republike Srbije
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Kosovo
llir Deda,izvrsni direktor, KIPRED

Ardian Gjini, potpredsednik, Alijansa za
buducnost Kosova

Krstimir Pantic¢, predsednik, opStina Kosovska
Mitrovica

Nenad Radosavljevi¢, direktor, TV Miriz
Leposavica

Nexhmedin Spahiu, genralni direktor, RTV
Mitrovica

Azem Vllasi, politi¢ki savetnik premijera Kosova
i predsednik, Kosovsko udruzenje za
meduetnic¢ku saradnju

Medunarodniucesnici

Pieter Feith, specijalni predstavnik Evropske
unije i medunarodni civilni predstavnik na
Kosovu

Elisabeth Nauclér, poslanica, parlamentFinske

FayezRisheg, regionalni oficir za vezu, EULEX
misijau Beogradu

Samuel Zbogar, $ef kancelarije Evropske unije i
specijalni predstavnik EU na Kosovu

Diplomatske misije

Igor Chalij, prvi sekretar,ambasada Ruske
FederacijeuCrnoj Gori

Natalia Panourgia, otpravnica poslova,
ambasada Grcke u Crnoj Gori
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